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L INTRODUCCION

1. El 25 de enero de 2024, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibi6 una solicitud de medidas cautelares presentada por la
Asociacién para la Investigacion y Accion Social (Nomadesc) y Saul Valencia Gonzalez (“los solicitantes” o
“la parte solicitante”), instando a la Comisién que requiera al Estado de Colombia (“Colombia” o “el Estado”)
la adopcion de las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal a favor de
trece integrantes del Consejo Comunitario La Plata Bahfa Malaga, ubicado en Buenaventura, Valle del Cauca
(en adelante “Consejo Comunitario”). Segin la solicitud, las personas propuestas beneficiarias se
encuentran en una situacion de riesgo a raiz de amenazas, hostigamientos y la reciente incursiéon de un
grupo armado ilegal en su territorio.

2. De conformidad con el articulo 25.5 de su Reglamento, la Comisidn remitié comunicaciéon
a ambas partes el 16 de febrero de 2024, recibiendo respuesta de los solicitantes el 26 de febrero de 2024,
y del Estado el 28 de febrero de 2024.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por las partes, la Comisiéon
considera que la informacién brindada demuestra prima facie que las personas propuestas beneficiarias se
encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad personal
estan en riesgo de dafo irreparable. Por consiguiente, se solicita al Estado de Colombia que: a) adopte las
medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para salvaguardar la vida e integridad personal de las
personas beneficiarias. Se solicita, entre otras, adoptar las medidas que resulten pertinentes para garantizar
que puedan regresar de manera segura a su comunidad; b) implemente las medidas de proteccion que sean
indispensables para que las personas beneficiarias puedan continuar realizando sus actividades en defensa
de los derechos humanos sin ser objeto de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia;
c) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes; y d) informe
sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la presente medida
cautelar y asi evitar su repeticion.

IL RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacion aportada por la parte solicitante
4, Las personas propuestas beneficiarias son trece autoridades territoriales, lideres sociales

y defensores de los derechos étnico-territoriales del Consejo Comunitario de las comunidades negras de La
Plata Bahia Malaga?, ubicado en Buenaventura, Valle del Cauca. En 2003, el Instituto Colombiano de

1De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad
colombiana, no participé en el debate y deliberacién del presente asunto.

2Estas personas son: (1) Saul Valencia Gonzalez, representante legal del consejo comunitario; (2) Isnel Diaz Arboleda,
consejero coordinador del consejo comunitario; (3) Argenis Garcia Valencia, consejera administradora consejo comunitario; (4) Rut
Valencia Manyoma, consejera secretaria del consejo comunitario; (5) José Simén Gamboa, consejero de planeacién del consejo
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Reforma Agraria (INCORA) habria entregado un titulo colectivo “parcial”, extendido en 2012 por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). El proceso es considerado por las autoridades territoriales
como incompleto.
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5. Se indicé que el Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga ha resistido pretensiones
de control territorial por parte de actores armados ilegaless, con un nimero considerable de victimas,
incluso, tras la firma de los Acuerdos de Paz*. Se destacé la ocurrencia de asesinatos, desapariciones
forzadas, amenazas de muerte, reclutamiento forzado, abuso sexual, violencia de género y enfrentamientos
armados entre diversos grupos, tales como el Clan del Golfo, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), las disidencias de las FARC Jaime Martinez, la Nueva Marquetalia, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Actualmente las estructuras adoptan nuevos nombres
tales como “los Shottas” o “los Espartanos”, “la Banda de Roberth”, y “Jalisco Nueva Generacién”, que
desaparecen y aparecen bajo nuevos nombres. Segtn la solicitud, estos grupos se lucran de la actividad
portuaria, del narcotrafico y del despojo de los bienes naturales.

6. En el primer trimestre del afio 2022, alrededor de 2000 personas de comunidades étnicas
huyeron de la zona rural y se concentraron en cuatro albergues en Buenaventura. El 22 de marzo de 2023,
el Proceso de Comunidades Negras (PCN), Palenque Regional El Congal, public6 un comunicado sobre la
situacién humanitaria de los consejos comunitarios y organizaciones étnico-territoriales de Buenaventura.
El 23 de marzo de 2023, se instald una mesa de didlogo con la delegacién del Gobierno Nacional, el alcalde
de Buenaventura, delegados de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, Personeria
Distrital, la Organizacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos (ONU), la Misiéon de Apoyo al Proceso
de Paz de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP-OEA), la Misidn de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia (UNVMC), y los delegados de las comunidades. El 24 de marzo de 2023, se firmé un acta
de acuerdo entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Distrital de Buenaventura con los Consejos
Comunitarios y organizaciones étnico-territoriales del PCN5. El 4 de abril de 2023, las autoridades

comunitario; (6) Mireya Diaz Mosquera, suplente de secretaria del consejo comunitario; (7) Neida Molano Diaz, suplente de tesoreria
del consejo comunitario; (8) Albeiro Palma Moreno, veedor principal del consejo comunitario; (9) Edier Rebolledo Salazar, veedor
suplente del consejo comunitario; (10) Hoover Carabali Playonero, consejo de mayores del territorio; (11) Santiago Valencia Gonzalez,
consejo de mayores del territorio; (12) Ferney Valencia Belalcazar, sin ocupacién especificada; y (13) Carlos Andrés Hinojosa Victoria,
consejo de mayores del territorio.

3La Alerta Temprana 039, emitida por la Defensoria del Pueblo el 4 de diciembre de 2023, da cuenta de amenazas a los
liderazgos comunitarios y como estas han afectado su libertad de movilidad. Las acciones de los grupos armados ilegales en los tltimos
afios se han concentrado en la poblacidn, con especial énfasis en los liderazgos que han sido portavoces de la resistencia a la entrada
de los cultivos de coca, mineria ilegal y actores armados al territorio; viéndose afectadas no sélo actividades econémicas y productivas,
sino los derechos a la vida, libertad, movilidad, seguridad e integridad del conjunto de la poblacién.

4La parte solicitante sefial6 que, segtin la Unidad para las Victimas (UARIV), entre el afio 2016 y 2022, fueron victimas del
conflicto armado en Buenaventura 96.188 personas, entre las cuales el 57% pertenecen a poblacién étnica y el 53% son mujeres.
Asimismo, la UARIV reporté 20.378 victimas de desplazamiento entre enero y noviembre de 2022, 60% poblacién étnica y 54%
mujeres; 2.085 victimas de confinamiento entre enero y noviembre de 2022, 99,5% poblacién étnica y 47% mujeres; 39 victimas de
delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado a noviembre de 2022. Adicionalmente, el Instituto
Nacional de Medicina Legal registro, entre septiembre del 2021 y septiembre del 2022, 286 homicidios, 66% correspondiente a
poblacién étnica y 34% a mujeres; y entre enero y septiembre de 2022 fueron reportadas como desaparecidas 22 personas. Segun el
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), el 2021 en
Buenaventura se reportaron 61,6 casos de homicidio por cada 100.000 habitantes, 5 puntos por encima de la media de Valle del Cauca
y 34 puntos por encima de la media nacional.

5En la cual, segiin la parte solicitante, se priorizaron seis puntos: 1. Proceso de negociacién de paz; 2. Medidas de protecciéon
colectiva; 3. Asistencia humanitaria; 4. Reparacién integral y colectiva; 5. Derecho fundamental a la consulta previa y consentimiento
libre e informado; y 6. Reglamentacién e implementacion de la ley 70 de 1993. Y se acordaron cronogramas de trabajo y lineas de
accion y cumplimiento.
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territoriales de las nueve cuencas hidrograficas de Buenaventura y Alto Comisionado de Paz se reunieron
con el objetivo de avanzar en el acuerdo firmado®.

7. No obstante, los solicitantes explicaron que la crisis humanitaria en Buenaventura
continuarfa. El 2 de julio de 2023, habria circulado un video que muestra 16 personas encapuchadas
portando armas de largo y corto alcance. En julio de 2023, el Consejo Comunitario empez6 a recibir llamadas
telefénicas y mensajes en las que un grupo armado les exigia veinte millones de pesos para financiar el
grupo. Al no acceder a dicha pretension, el Consejo Comunitario habria recibido llamadas telefdnicas,
videollamadas y mensajes. Los mensajes indicaron que: “estaban atentos a todos sus movimientos, sabemos
cuando se desplazan de Bahia Malaga al Muelle Turistico de Buenaventura”; “Sabemos cuando, cémo y con
quien se desplazan”; “Ustedes creen que esta vaina es un juego”; “Yoce (sic) todos sus movimientos, hace un
par de dia usted estd aqui en el puerto. Usted lleva como de dos a tres dias de estar aqui usted llega por la
Rampla. Pero usted es consciente que con usted se habl6 un tema la otra vez” [sic]. El 11 de julio de 2023,
el sefior Saul Valencia Gonzalez, representante legal del Consejo Comunitario, habria recibido una llamada
en la cual se reiterd las amenazas y se declaré a los miembros del Consejo Comunitario como objetivo
militar. También habrian amenazado con apropiarse de los bienes del Consejo Comunitario. El mismo dia
11 dejulio de 2023, el sefior Valencia Gonzalez interpuso una denuncia ante la Policia Judicial del municipio
de Buenaventura, dando cuenta de que, desde el 1 de abril de 2023, de forma continuada estarian siendo
extorsionados por el grupo armado “Los Espartanos”.

8. El 4 de octubre de 2023, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion B, habria confirmado la decisién de primera instancia de una accién de tutela.
En su fallo, el Consejo de Estado afirmé que “esta demostrado que los miembros del consejo comunitario
han sido objeto de intimidaciones”; y concluy6 que “resulta pertinente, como lo indic6 el juez de primera
instancia, ordenarle al sefor director de la Unidad Nacional de Proteccién [UNP] que adelante las
actuaciones pertinentes para evaluar la situaciéon de los integrantes del consejo comunitario de la
Comunidad Negra de la Plata Bahia Malaga y adoptar las medidas de seguridad que se estimen pertinentes”.

9. Mas recientemente, segtin los solicitantes, el 22 de enero de 2024, al menos seis hombres
armados ingresaron al Consejo Comunitario. Manifestaron que pertenecian a “los Shottas”, y que iban a
“tomarse el pueblo”. Dichas personas habrian ingresado con fusiles intentando secuestrar a dos integrantes
del consejo comunitario, quienes no se encontraban en el sitio cuando sucedi6 la incursién. Los hombres
armados buscaron dafiar enseres de los habitantes y hurtar lanchas y motores que son usados para la labor
cotidiana de pesca comunitaria. La comunidad resisti6 al intento de toma y los hombres se marcharon
manifestando que iban a “volver con mas hombres a tomarse la comunidad”. La parte solicitante indic6 que
la accion se repitio el 23 de enero de 2024, oportunidad en que el grupo armado incursion6 en la comunidad
y disparé de forma indiscriminada. La comunidad habria divisado una lancha con al menos diez hombres
armados que se dirigia hacia el Consejo Comunitario, por lo que se contacté con “Guardacostas”, quienes
persiguieron a la lancha y capturaron a tres personas. El juez de control de garantias habria declarado ilegal
la captura y los dejé libres, pese a que contaban con érdenes de captura vigentes. Estos hechos fueron
denunciados ante la Fiscalia General de la Nacién; la Defensoria del Pueblo, el Gobierno Nacional, el
Ministerio del Interior, la Cancilleria y la Consejeria presidencial para los Derechos Humanos. La Armada
Nacional, que se hallaria a “escasos kilometros” de la comunidad, no contaria con condiciones de seguridad
para hacer presencia en el Consejo Comunitario.

6 La parte solicitante indicé que, ademas de los puntos acerca del incumplimiento del capitulo étnico del acuerdo con las
FARC - EP y la participacion en las decisiones de los acuerdos y acercamientos en las mesas de dialogo con otros actores, se evidencié
el riesgo de las lideresas y lideres de los consejos comunitarios de las nueve cuencas hidrograficas de Buenaventura. El Alto
Comisionado de Paz se comprometio a socializar la estrategia de seguridad orientada para los lideres.

7 En una comunicacién anterior, los solicitantes indicaron que se trataba de las disidencias de las FARC “Jaime Martinez".
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10. Desde entonces, las comunidades que pertenecen al Consejo Comunitario se encuentran
confinadas “ante el terror impuesto por el grupo armado en el territorio”. El 23 de enero de 2024, el sefior
Saul Valencia Gonzalez interpuso una denuncia a la Unidad Basica de Investigaciéon Criminal (UBIC) de
Buenaventura. En su declaracidn, el sefor Valencia afirmé que desde octubre de 2023, tres jévenes de la
comunidad de Mangafia habrian sido reclutados y cuatro individuos habrian ingresado a la comunidad,
diciendo ser vinculados al ELN “para generar mas zozobra”, siendo que tendrian vinculos con la banda “Los
Shottas”.
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11. El 24 de enero de 2024, los pobladores habrian manifestado que el grupo armado durmié
en el territorio y seguirian alli. Asimismo, dos integrantes del Consejo Comunitario habrian sido abordados
por miembros del grupo armado, quienes “les amenazaron de manera directa y les manifestaron que
estaban plenamente identificados todos los lideres”. El mismo dia 24 de enero de 2024, la Fiscalia General
de la Nacion solicité a la Policia Nacional que se realicen las actividades pertinentes para “proveer de
proteccion policiva y evitar afectaciones futuras en la vida e integridad” de Saul Valencia Gonzalez. El 25 de
enero de 2024, se envi6é una comunicacion al Presidente de la Republica, convocando distintas autoridades
y érganos a una misiéon humanitaria en el Consejo Comunitario de la Plata Bahia Malaga. E1 30 de enero de
2024, un funcionario de la UNP habria contactado al sefior Valencia Gonzalez y manifestado que: “el dia de
ayer vi el comunicado e hice las averiguaciones internas y noté que efectivamente no tienen en curso ruta
de proteccion colectiva”, pese a que dicha solicitud supuestamente se efectud en julio de 2023. La parte
solicitante afirmé que, aunque fueron solicitadas medidas de proteccion colectivas e individuales ante la
Policia Nacional y ante la UNP, ninguno de los propuestos beneficiarios tendria medidas de proteccion
asignadas. Lo anterior habria generado el desplazamiento de algunos lideres sociales®, impidiéndose el
ejercicio de autoridad territorial para el que fueron elegidos por la comunidad.

12. Como ya se reseil6, el sefior Valencia Gonzalez interpuso una denuncia penal ante la
Fiscalia General de la Nacioén, relatando una incursién en la comunidad de Bahia Malaga donde se efectud la
captura de tres individuos. También proporcioné informaciéon para un operativo en la comunidad de
Mangafia, el cual resulté infructuoso debido a la previa retirada de los miembros del grupo armado.
Residentes de la comunidad alertaron al sefior Valencia Gonzalez sobre el interés del grupo armado en
identificar a quienes facilitaron la informacién para el operativo en una vivienda en la que las personas
habian pasado la noche anterior. Como consecuencia, el propuesto beneficiario habria recibido una llamada
de video —presuntamente de uno de los perpetradores—, acusandolo de ser responsable del allanamiento
y advirtiéndole sobre su eventual liberacidn de la carcel en “dos o tres meses”, junto con amenazas de
violencia en caso de continuar con la denuncia. E1 30 de enero de 2024, la profesora de la escuela ubicada
en el Consejo Comunitario habria encontrado entre sus pertenencias una misiva, aparentemente enviada a
ella por un grupo armado, en la que decia de forma textual: “Profesora, con respeto nos dirijimos a uste para
pedirle de su colaboracion para la organizacion. Si si respuesta es si dege la nota en el mismo lugar. No hable
ni le diga nada a nadie El veneficio es para todos” [sic]. La profesora denunci6 de inmediato la situacion ante
la Fiscalia General de la Nacidn.

13. La parte solicitante también informé que una misién humanitaria tuvo lugar los dias 4 y 5
de febrero de 2024°. El 4 de febrero de 2024, la mision se trasladd a la vereda Miramar del Consejo

8 Rut Valencia Manyoma, Mireya Diaz Mosquera, Hoover Carabali Playonero, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos Andrés
Hinojosa, y Ferney Valencia Belalcazar.

9La misién humanitaria se desarroll6 en el Consejo Comunitario de las Comunidades Negras de La Plata Bahia Malaga
durante el 5 y 6 de febrero de 2024, por convocatoria del Proceso de Comunidades Negras - Palenque el Congal, la Asociacién
Nomadesc y el Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga. Por parte del gobierno nacional, la misién estuvo conformada por la
Consejera Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el acompafiamiento de delegados de la
Vicepresidencia de la Republica; la Oficina del Alto Comisionado para la Paz; la Direccién de Derechos Humanos y la Direcciéon de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa; la
Unidad para las Victimas; y la Unidad Nacional de Proteccién. Durante la misién humanitaria se visitaron las comunidades de La Sierpe,
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Comunitario. Alli se pretendia abordar la situaciéon humanitaria de la vereda y detallar el contexto de
amenazas y hostigamientos, cuando se presento, sin haber sido convocados a la misién, la delegacion del
grupo armado ilegal “Los Shottas”, quienes se instalaron en el mismo salén comunal en que los lideres y
lideresas exponian la situacién. Ante la problemadtica de seguridad generada, la misién tuvo que ser
suspendida por ese dia. En el informe elaborado por los actores integrantes de la misién humanitaria,
se “reconoc[i6] que dicho evento incrementa la vulnerabilidad de la vida, integridad y seguridad de las
personas, y afecta el ejercicio del derecho a la participacion”.
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14. El 6 de febrero de 2024, los lideres del Consejo Comunitario recibieron solicitudes de
presentarse a “La Barra”, vereda cercana a Bahia Malaga que presuntamente se “ha convertido en centro de
operaciones del grupo armado ilegal”, para hablar con los miembros del grupo. Ningun lider o lideresa
acudié al llamado. En busca de salvaguardar su seguridad, salieron del territorio y se encuentran
desplazados en la actualidad. La parte solicitante sefial6é que ese seria el mismo modus operandi con el que
fueron desaparecidos Abencio Caicedo y Edinson Valencia, lideres del Consejo Comunitario del Rio
Yurimangui, ubicado también en la zona rural del distrito de Buenaventura. El 10 de febrero de 2024,
habrian hurtado las lanchas de la comunidad, privandola de medios de transporte.

15. En el informe de la misién humanitaria, elaborado el 12 de febrero de 2024, se registr6
que, el 25 de enero de 2024, la Armada Nacional incaut6 parte del armamento que miembros del grupo
armado arrojaron al mar, y que estos actores permanecen en la vereda Mangafa y en otras zonas aledafias
cercanas a la Base Naval, las cuales son usadas por la comunidad para actividades tradicionales. De acuerdo
con informacion recibida por la Defensoria del Pueblo, “los actores armados ilegales se habrian fortalecido
en los dias posteriores a la incautacién, aumentando la potencia de los motores de las lanchas en que
navegan, y adelantando acciones de reclutamiento de adultos y NNA desde la vereda Mangaiia”. Por otra
parte, sobre los hechos ocurridos tras la misién humanitaria, el documento dejé plasmado que:

Este proceder del grupo armado ilegal constituye una amenaza directa en contra de las vidas,
seguridad, integridad y libertad de los lideres y lideresas comunitarios; ademas es una muestra
de la pretension del grupo ilegal de hacerse con el control del territorio, por encima de las
autoridades del estado y la fuerza publica. Asi pues, puede concluirse que hubo un efecto
inmediato en el escenario de riesgo de la comunidad tras la realizacién de la Misién. Igualmente,
el dia 10 de febrero de 2024 fueron hurtadas dos lanchas pertenecientes a miembros de la
comunidad, que estaban ubicadas en el embarcadero turistico de Buenaventura. A la Misién
Humanitaria le preocupan profundamente estos hechos, en tanto constituyen una amenaza
directa ala vida e integridad personal de los liderazgos comunitarios, aumentan sus condiciones
de vulnerabilidad, y afectan la movilidad y actividades de las que la comunidad deriva su
sustento.

16. La misién humanitaria afiadi6é que “las instituciones del Estado colombiano conocen que
existe interés de grupos armados ilegales” en la region, y que “la proteccion a este Consejo Comunitario es
una accién urgente para evitar que los grupos armados ilegales establezcan un dominio total del corredor
de movilidad del Pacifico bonaverense”. En ese sentido, los participantes institucionales de la misién
humanitaria manifestaron que “se encargardn de presentar [el] informe ante las méas altas instancias del
gobierno nacional con miras a la concertacion e implementacién de medidas efectivas para la proteccion
del territorio, la vida y la cultura de las comunidades ancestrales”. Finalmente, se hicieron una serie de
recomendaciones para garantizar la proteccidn colectiva de la comunidad, la clarificacién juridica y el goce

Miramar y La Plata. La comunidad de Mangafia no pudo ser visitada por falta de garantias de seguridad en el territorio. La visita a la
comunidad de Miramar también cont6 con la participaciéon del Defensor del Pueblo Regional Pacifico y su equipo, la Secretaria de
Gobierno y la Gestora de Paz de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, el representante a la CAmara Alejandro Ocampo, un delegado de
la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion de la Gobernacién del Valle. Junto con la comisiéon de la Alcaldia Distrital, la
Gobernacion del Valle, la Defensoria del Pueblo, y el Congresista Alejandro Ocampo, que particip6 de la visita a la comunidad de
Miramar, se transportaban dos voceros de la organizacién Shottas en la Instancia de Didlogos Socio Juridicos entre el gobierno
colombiano y Shottas y Espartanos.
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de los derechos territoriales, proteger y fortalecer las dinamicas organizativas del Consejo Comunitario de
La Plata Bahia Malaga y para la paz y seguridad.
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B. Respuesta del Estado

17. El 28 de febrero de 2024, el Estado informé que, segin lo aportado por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, entre los dias 5 y 6 de
febrero de 2024 se llevo a cabo una misién humanitaria al Consejo Comunitario la Plata en Bahia Malaga,
en la que participaron distintas entidades del Gobierno Nacional: 1a delegada de la Vicepresidencia de la
Republica, representantes del Alto Comisionado para la Paz, de las respectivas direcciones de derechos
humanos y de comunidades, negras, raizales y palanqueras del Ministerio del Interior, del Ministerio
Defensa Nacional, de la Unidad de atencién y Reparaciéon para las Victimas, de la Unidad Nacional de
Proteccion y de la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Asimismo, se encontraria pendiente, bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Reptblica, la convocatoria
a una Mesa Interinstitucional de seguimiento.

18. Finalmente, el Estado afirm6 que continuara cursando a la Comision Interamericana la
informacion que alleguen las entidades competentes, sin que haya llegado informacién adicional a la fecha.

II1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

19. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisiéon de
supervisar el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos instituidas en el articulo 106 de la
Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, recogido también
en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo
25 del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comision otorga medidas cautelares
en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

20. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar®. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Para ello, la
CIDH debe hacer una valoracién del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la
situacién descrita y el grado de desproteccién en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan
medidas en caso de que estas no sean adoptadas®. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares
tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. Estas

10 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Centro Penitenciario Regién Capital Yare [ y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de
Medidas Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resoluciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala.
Medidas provisionales. Resolucion de 6 de julio de 2009, considerando 16.

11 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto Fernandez
Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucién de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando 5; Corte IDH.
Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

12 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.
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medidas tienen por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion
que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la
integridad y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos
alegados, situacion que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas®. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision estima que:

a. la “gravedad de la situacidon” implica el serio impacto que una accién u omisidon puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera
una accion preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacion.

21. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comisiéon reitera que los hechos que
motivan una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima facie'*. La Comisién recuerda también que, por su propio mandato, no procederia
determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco corresponde,
en el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencion
Americana u otros instrumentos aplicables!5, lo que concierne de forma especifica al Sistema de Peticiones
y Casos. El andlisis que se hace a continuacioén se refiere solo a los requisitos del articulo 25 el Reglamento,
lo que puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo?e.

22. La Comision subraya que no estd llamada a pronunciarse, por via del presente
mecanismo, sobre la compatibilidad del procedimiento de titulaciéon colectiva a la luz de la Convencion
Americana. Del mismo modo, tampoco corresponde a la Comisién, en este procedimiento, determinar la
extension o alcance del derecho de propiedad del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga o resolver
controversias territoriales en torno a la emisién de su titulo colectivo. Tales cuestionamientos, por su
naturaleza, requieren de determinaciones de fondo que serian propias de ser analizadas en una peticién o
caso.

13 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo Iy El Rodeo I1. Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7, Corte IDH. Asunto Diarios “El Nacional” y “Asi es la
Noticia”. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resoluciéon de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.

14 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region Costa Caribe
Norte respecto de Nicaragua. Ampliacion de Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
23 de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundagio CASA. Solicitud de ampliaciéon de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

15 CIDH. Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de
2015, parr. 14; CIDH. Resolucién 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de
Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr. 33.

16 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningiin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respectos Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6. Corte IDH. Caso Familia Barrios
vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021,
considerando 2.
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23. Habiendo realizado tales precisiones, la Comisién procede a valorar el cumplimiento de
los requisitos reglamentarios.

24, Al analizar presente asunto, la Comisién considera relevante entender los hechos alegados
en el contexto en el que se insertan. Sobre el tema, recientemente la Comisién expreso su preocupacion “por
los elevados niveles de violencia en la region Pacifico de Colombia y por sus impactos en los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes y campesinas”!’. Segin informacién recabada por
la CIDH, los grupos armados han instalado campamentos en zonas aledafias a comunidades indigenas y
tribales, o cohabitando en ellas, lo que ha implicado un fuerte incremento en el control cotidiano de estos
territorios y sus habitantes provocando serios impactos sociales, asi como sobre la libre autodeterminacién
y la seguridad!8. Esta influencia se ejerce a través de amenazas, hostigamientos y asesinatos de personas
con liderazgo, pero también con actos de corrupcion y de financiacién de actividades y necesidades basicas
de las comunidades que no encuentran caminos institucionales para ser resueltas?.

25. Bajo dicho panorama, objeto de monitoreo internacional, la Comisién observa que los
propuestos beneficiarios son trece lideres sociales afrodescendientes, cuya situacion estaria relacionada a
sus labores de defensa de las comunidades y sus territorios en la regidn, lo que los ubica en una posicién de
mayor exposicién frente a contextos de riesgo®°. Lo anterior va en linea con la Alerta Temprana 039, emitida
por la Defensoria del Pueblo de Colombia el 4 de diciembre de 2023, en la cual se registré que los actores
armados “estan implementando acciones como el destierro de los territorios de los liderazgos mas
representativos en la defensa y promocidén de las reivindicaciones y derechos colectivos, lo cual, de paso,
merma el tejido social y sus capacidades de resistencia ante las formas de violencia emprendidas”?1.

26. Al analizar el requisito de gravedad, la Comisidn entiende que se encuentra cumplido. Al
llegar a dicha determinacion, la Comisién advierte la existencia de multiples factores que, estudiados en su
conjunto, contribuyen para evaluar el contexto de las personas propuestas como beneficiarias. En ese
sentido, segtn la informacién disponible, la Comision halla que las personas propuestas beneficiarias estan
continuamente expuestas a: amenazas de muerte; ser declaradas objetivos militares; irrupciones de
integrantes de grupos armados en su territorio; seguimientos de grupos armados; desplazamientos
forzados; convocatorias de grupos armados bajo intimidaciones y amenazas de muertes; intentos de
secuestro; y expuestos a eventuales dafios materiales a sus bienes para sus actividades de supervivencia. A
partir de la informacién disponible, la CIDH sefiala la seriedad de la situacion del colectivo, lo que ha sido
calificado como una de “terror” y confinamiento ante la presencia de actores armados ilegales en su
territorio.

27. Tras solicitar informacién al Estado, la Comisiéon observaque el Estado confirmé la
realizacion de la mencionada misién humanitaria al Consejo Comunitario, en la que participaron distintas
entidades del Gobierno Nacional. En particular, el Estado indic6 que se encontraria pendiente la
convocatoria a una Mesa Interinstitucional de seguimiento.

28. Al analizar la informacién disponible, incluyendo aquella presentada por los solicitantes,
la Comisién identifica que la situacién de los propuestos beneficiarios es conocida por diversas entidades
del Estado. El soporte documentario acompafiado por la parte solicitante da cuenta que: i. en marzo de 2023
se instal6é una mesa de didlogo con autoridades regionales, nacionales y drganos internacionales, luego se

17 CIDH. Colombia: CIDH expresa preocupacién por la violencia en la regién Pacifico y el impacto en pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas. 1 de septiembre de 2023.

18 [hidem.

19 [bidem.

20 CIDH. Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. 2019, parrs.
42y43.

21Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039. 4 de diciembre de 2023, p. 49.
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firm6 un acta de acuerdo entre los representantes de los Consejos Comunitarios, el Gobierno Nacional y el
Gobierno Distrital; ii. en abril de 2023 autoridades territoriales de Buenaventura se reunieron con el Alto
Comisionado de Paz; iii. entre julio de 2023 y febrero de 2024 se interpusieron denuncias sobre la situaciéon
de violencia en el territorio; iv. en diciembre de 2023, la Defensoria Publica de Colombia emiti6 la Alerta
Temprana 089, en la cual se reconoce el contexto de violencia del Consejo Comunitario; iv. en febrero de
2024 distintas autoridades constataron la situaciéon del Consejo Comunitario in situ. Sin embargo, las
gestiones adoptadas no se tradujeron en la mitigacion de los factores de riesgo o en la implementacion de
esquemas de proteccion a favor de los propuestos beneficiarios. Por el contrario, la informacion disponible
revela que existe una intensidad de la violencia en la zona. Particularmente, ante la reciente incursiéon
armada y el desplazamiento de propuestos beneficiarios por cuestiones de seguridad.

29. Sumado a lo anterior, la Comisién nota que, en octubre de 2023, el Consejo de Estado
ordend a la Unidad Nacional de Proteccion evaluar la situacion de los integrantes del Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra de la Plata Bahia Malaga y adoptar las medidas de seguridad que se estimen
pertinentes. No obstante, a la fecha ninguno de los miembros del Consejo Comunitario contaria con medidas
de proteccion individual ni colectiva. Lo anterior es especialmente preocupante, considerando el
reconocimiento de distintas autoridades de que “la proteccion a este Consejo Comunitario es una accién
urgente para evitar que los grupos armados ilegales establezcan un dominio total del corredor de movilidad
del Pacifico bonaverense”, segtn el informe elaborado por las distintas autoridades presentes en la misién
humanitaria en febrero de 2024. A laluz de lo anterior, la respuesta del Estado no brinda informacién sobre
la eventual adopcidn de medidas especificas para proteger a las personas propuestas como beneficiarias. A
pesar de que se dieron érdenes internas para realizar medidas de proteccidn, la informacién disponible
indicaria que estas no se han implementado.

30. En cuanto a las investigaciones, la Comisidén observa que la situacién de las personas
propuestas como beneficiarias ha sido comunicada a varias entidades estatales a lo largo del tiempo. Sin
embargo, el Estado no ha presentado informacién al respecto, por lo que la Comisién no posee informacién
sobre la posible identificacién de los responsables de las amenazas, hostigamientos y desplazamientos
forzados contra las personas propuestas como beneficiarias, lo cual es crucial para evaluar las condiciones
de seguridad. Lo anterior, resulta un aspecto relevante al momento de establecer el riesgo que enfrentarian
las personas propuestas beneficiarias y las posibilidades de que se repitan, especialmente al considerar que
grupos armados seguirfan operando en el territorio del Consejo Comunitario. En ese sentido, se advierte
que, segun la informacién disponible, una misién humanitaria de febrero de 2024 con delegacién
intergubernamental concluyé que la presencia del grupo armado ilegal constituye una amenaza directa a
las personas que ejercen liderazgos comunitarios en la zona.

31. En suma, tomando en cuenta los antecedentes alegados y el contexto sefialado, valorados
en su conjunto, la Comisidn estima que el requisito de gravedad se halla cumplido y que prima facie los
derechos a la vida e integridad personal de las trece personas propuestas beneficiarias se encuentran en
riesgo.

32. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién advierte que también esta cumplido ante la
inminente materializacion de una posible afectacién ala vida e integridad de las trece personas identificadas
integrantes del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, tras la incursién de un grupo armado ilegal
en su territorio en enero de 2024 y por la continuidad de las amenazas que llevaron al desplazamiento de
lideres sociales. La CIDH observa que la situacidn viene agravandose en el tiempo, siendo que recientemente
los miembros del Consejo Comunitario fueron convocados para una reunién en el grupo armado ilegal. Por
ello, a criterio de la CIDH, se requieren medidas inmediatas con el objetivo de impedir que se materialicen
nuevos eventos de riesgo, incluso con consecuencias mortales, y garantizar que las personas propuestas
beneficiarias puedan vivir en la comunidad en condiciones de seguridad.



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

33. En relacién con el requisito de irreparabilidad, la Comisiéon estima que se encuentra
cumplido, en la medida que la posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la
maxima situacion de irreparabilidad.
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V. PERSONAS BENEFICIARIAS

34. La Comision declara que las personas beneficiarias de esta medida cautelar son las
siguientes trece personas integrantes del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga: (1) Saul Valencia
Gonzalez (representante legal del Consejo Comunitario); (2) Isnel Diaz Arboleda (consejero coordinador
del Consejo Comunitario); (3) Argenis Garcia Valencia (consejera administradora del Consejo Comunitario);
(4) Rut Valencia Manyoma (consejera secretaria del Consejo Comunitario); (5) José Simén Gamboa
(consejero de planeacién del Consejo Comunitario); (6) Mireya Diaz Mosquera (suplente de secretaria del
Consejo Comunitario); (7) Neida Molano Diaz (suplente de tesoreria del Consejo Comunitario); (8) Albeiro
Palma Moreno (veedor principal del Consejo Comunitario); (9) Edier Rebolledo Salazar (veedor suplente
del Consejo Comunitario); (10) Hoover Carabali Playonero (Consejo de Mayores del Territorio); (11)
Santiago Valencia Gonzalez (Consejo de Mayores del Territorio); (12) Ferney Valencia Belalcazar (sin
ocupacion especificada); y (13) Carlos Andrés Hinojosa Victoria (Consejo de Mayores del Territorio).

V. DECISION

35. La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente asunto
reune prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la Comisién solicita a Colombia que:

a) adopte las medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para salvaguardar la vida e
integridad personal de las personas beneficiarias. Se solicita, entre otras, adoptar las
medidas que resulten pertinentes para garantizar que puedan regresar de manera segura
a su comunidad;

b) implemente las medidas de proteccién que sean indispensables para que las personas
beneficiarias puedan continuar realizando sus actividades en defensa de los derechos
humanos sin ser objeto de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia;

c) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes; y

d) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron
lugar a la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

36. La Comision solicita al Estado de Colombia que informe, en un plazo de 15 dias a partir de
la fecha de esta resolucién, sobre la adopcién de las medidas cautelares solicitadas y que actualice dicha
informacién periédicamente.

37. La Comision resalta que, de conformidad con el articulo 25.8 de su Reglamento, el
otorgamiento de la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento

sobre violacién alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

38. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente Resolucién al
Estado de Colombia y a la organizacién solicitante.

39. Aprobado el 8 de abril de 2024, por Roberta Clarke, Presidenta; José Luis Caballero Ochoa,
Segundo Vicepresidente; Arif Bulkan; y Andrea Pochak, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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